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d’Aménagement Stratégique 
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1- Qu’est-ce qu’un SCoT ? 

2- Du diagnostic aux principaux enjeux 

3- Présentation du Projet d’Aménagement Stratégique
(PAS)
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Réunion publique

Propos introductifs

Sylvie Pavlista

Présidente du PETR Causses et Cévennes 

Daniel Zeberko,

Régis Valgalier

Vice-Présidents référents sur le SCoT
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Qu’est-ce qu’un SCoT ?1
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 Un projet de territoire construit par les élus du territoire pour les 
habitants.

 Un outil de planification stratégique.

 Un dispositif réglementaire défini par le Code de l’urbanisme.

 Une démarche « vivante », qui nécessite une forte mobilisation
des élus, des partenaires institutionnels, de la société civile.

 Une démarche évolutive qui appelle un suivi et une évaluation au
moins tous les 6 ans.

Le SCoT c’est…
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6

L’élaboration d’un SCoT

Le SCoT doit répondre à 3 questions fondamentales :

1- Quelle ambition d'accueil et de développement pour le territoire ?

2- Où localiser les différentes fonctions territoriales dans une
démarche de solidarité et de complémentarité ?

3- Comment insérer ces fonctions tout en assurant la préservation de
l'environnement et des caractéristiques agro-naturelles du territoire ?
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L’articulation des politiques publiques

Directives Territoriales 
d’Aménagement,

SDAGE, SAGE, PGRI,
SRADDET

PCAET,
Schéma régional des 

carrières

Le SCoT doit être compatible avec Le SCoT doit prendre en compte

SCoT intégrateur

PLH, PDM, PLU, PLUi, cartes communales
Projets > 5000 m2,

Autorisations commerciales

doivent être compatibles avec le SCoT

7



El
ab

o
ra

ti
o

n
 d

u
 S

C
o

T
C

au
ss

es
 e

t 
C

év
en

n
es

 -
PA

S 

L’articulation des politiques publiques

La notion de compatibilité consiste à 
respecter « l’esprit » des orientations du 
SCoT sans pour autant contredire la bonne 
atteinte des objectifs fixés dans le 
document.

8

Exemple de traduction de l’enveloppe urbaine d’un SCoT dans un PLU : 

Source : A’U, SCoT Sud Gard, 2020

Les Document d’Urbanisme locaux (PLU, PLUi, 
cartes communales)  devront se mettre en 

compatibilité avec le SCoT

Ils auront 1 an pour analyser les nouvelles 
normes supérieures après l’entrée en vigueur 

du SCoT

Evolutions règlementaires apportées 
suite à l’ordonnance du 17 juin 2020 

relative à la rationalisation de la 
hiérarchie des normes

Une délibération qui :
 soit maintient le document sans 

changement
soit approuve la procédure qui met 

en compatibilité
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Le contenu du SCoT

9

LES ANNEXES
RAPPORT DE PRESENTATION

Analyser, justifier et évaluer

LE PROJET D’AMÉNAGEMENT 
STRATÉGIQUE 
Le projet politique
Un véritable « projet de territoire »

LE DOO
La mise en œuvre du PAS,
La partie règlementaire du SCoT

juin 2023

2ème semestre 
2023
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ANALYSER LE TERRITOIRE

Pré-
diagnostic

enjeuxDiagnostic

DEFINIR LES 
ORIENTATIONS

Objectifs
scénarios

Objectifs 
chiffrés

Choix d’un 
modèle de 

développement

DEFINIR LES GRANDS AXES ET 
OBJECTIFS STRATEGIQUES

Construire la vision stratégique
Définir l’ambition du projet
Partager les objectifs du SCoT.
Identifier les perspectives 
souhaitables pour le territoire

Séminaire 
élus

10-11 mai 2021

3 ateliers 
géographiques
Septembre 2021

Comité 
technique

10 sept 2021

Réunion PPA
11 avril 2022

Note enjeux 
Etat

Déclinaison

PAS
orientations

PAS

Comités de 
rédaction pour 
construire les 
règles du DOO

Séminaire
12 mai 2022

Séminaires
3 et 11 

octobre 2022

Commissions
thématiques 

élus
décembre 2022

Séminaire
Synthèse 

Décembre 2022

Les étapes de l’élaboration du SCoT
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Du diagnostic aux principaux 
enjeux2

11
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TERRITOIRES 
PRESERVES

Thèmes de travail

12

TERRITOIRES 
HABITES

TERRITOIRES 
SOLIDAIRES

TERRITOIRES 
DYNAMIQUES

Espaces naturels forestiers et agricoles, 
paysages, trame verte et bleue, ENR, 

ressources en eau, risques

Démographie, logement, foncier, 
consommation d’espaces

Mobilités, équipements, commerces et 
services, aménagement numérique

Economie, agriculture, tourisme et culture, 
coopérations territoriales

Territoires en transition
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Territoires préservés

13

 Un territoire réservoir de biodiversité
 Un territoire soumis à de multiples risques
 Une tension sur la ressource en eau importante

 Un maillage hydrographique dense
 Un patrimoine exceptionnel : Parc 

National des Cévennes, réserve de 
ciel Etoilé, bien UNESCO 
pastoralisme, sites classés ou 
inscrits, Opération Grand Site
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Territoires habités

14

 Un solde migratoire positif et un solde naturel négatif
 Un vieillissement marqué de la population
 Un parc de logement ancien et une faible construction neuve
 9 ha nouvellement artificialisés chaque année entre 2011 et 2021
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Territoires solidaires

15

 Un territoire tourné vers ses voisins
 Une concentration des équipements et commerces au Vigan
 Un accès au soins inégal
 Un niveau d’équipement pour les personnes âgées faible 

103 places en EHPAD 
pour 1000 personnes 

de plus de 75 ans
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Territoires dynamiques

16

 Des emplois en recul : -322 entre 2013 et 2018
 Un ratio de 1 emploi/ 3,2 habitants
 Un fort taux de chômage
 Des produits agricoles reconnus
 De grands sites touristiques 447 hébergements 

soit une capacité 
d’environ 6 300 lits 
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Synthèse des enjeux

17

La préservation de 
la ressource en eau

L’agropastoralisme

La transition 
énergétique et 

écologique

La préservation 
des paysages et 
du patrimoine

La préservation des 
terres agricoles et de 

l’agriculture paysanne

L’adaptation aux 
changements 
climatiques

L’accueil des 
nouveaux arrivants et 
le « vivre ensemble »

L’ambition 
démographique 

du SCoT

Habitat et 
transition 

écologique

La qualité 
urbaine des 

villages

La préservation et 
la réhabilitation du 

patrimoine bâti

De nouvelles 
formes d’habitat 

La maîtrise 
du foncier

Le maintien des 
commerces de 

proximité

Le développement 
du numérique

Les transports 
alternatifs

L’accès au 
territoire

Les équipements et 
services à la 

personne pour tous Un tourisme 
vert de qualité

L’amélioration 
de l’attractivité 

du territoire

Le savoir-faire et 
l’économie locale

L’alimentation 
locale et solidaire

Le potentiel de 
la filière-bois

Le développement 
culturel et associatif

L’accueil des 
entreprises du 

numérique

Le

SCoT
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Le Projet d’Aménagement 
Stratégique (PAS)3
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Un projet d’Aménagement Stratégique organisé autour de 
4 ambitions 
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Projet d’Aménagement Stratégique 

Préambule 
Un poumon vert dynamique 
et singulier En Occitanie 

DOCUMENT DE TRAVAIL
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Ambition 1
Révéler la diversité du 
patrimoine naturel et bâti

21

3.1
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Ambition 1: révéler la diversité du patrimoine naturel et bâti

1.1 S’adapter aux changements climatiques et aux risques 

1.2 Préserver et garantir la ressource en eau

1.3 Valoriser les paysages

DOCUMENT DE TRAVAIL
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1.4 Accélérer la transition énergétique 

1.5 Assurer l’équilibre entre espaces naturels agricoles, forestiers et l’activité humaine

Ambition 1: révéler la diversité du patrimoine naturel et bâti

DOCUMENT DE TRAVAIL
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Ambition 2
Adapter les façons d’habiter 
aux changements climatiques

24

3.2
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Ambition 2 : Adapter les modes d’habiter aux changements 
climatiques

DOCUMENT DE TRAVAIL



El
ab

o
ra

ti
o

n
 d

u
 S

C
o

T
C

au
ss

es
 e

t 
C

év
en

n
es

 -
PA

S 

26

Ambition 2 : Adapter les modes d’habiter aux changements 
climatiques

0,1% 0,3% 0,5% 

Fil de l’eau 
2014-2019

Une volonté politique pour :
- Offrir un cadre de vie de qualité

- Favoriser l’accueil de nouveaux arrivants 

- Stimuler le lien social pour des villages « vivants »

- Prendre en compte les nouvelles obligations réglementaires liées au Zéro Artificialisation Nette

Hypothèse 
retenue

Séminaire PAS

- 0,46% 0,4%

Hypothèse 1
Séminaire PAS

Hypothèse 2
Séminaire PAS

Hypothèse 3
Séminaire PAS

2.1 Soutenir une dynamique démographique

2.2 Garantir l’offre de logements pour tous

2.3 Renforcer la qualité urbaine des villages
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+0,4% de taux de 
variation annuel moyen 

Le SCoT à horizon 2040 

+ 2260 logements, soit 
+ 120 logements/an 

+ 1 350 habitants
16 700 habitants 

Territorialiser le développement démographique par bassins de vie

Une volonté politique pour :
- Privilégier l’accueil au sein du bâti existant  

- Diversifier les formes d'habitat 

- Renforcer la qualité urbaine des villages

- Réhabiliter des hameaux cévenols

Ambition 2 : Adapter les modes d’habiter aux changements 
climatiques

Dont 43% à partir du 
parc de logement 

existant
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Ambition 3
Relier les bassins de vie

28

3.3
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Ambition 3 : Relier les bassins de vie
3.1 Proposer des solutions de mobilité en milieu peu dense et de montagne 

3.2 Développer l’offre en services et en équipements pour toutes les catégories de la population

3.3 Soutenir les commerces de proximité et la logistique

3.4 Agir pour une culture sociale et inclusive

DOCUMENT DE TRAVAIL



El
ab

o
ra

ti
o

n
 d

u
 S

C
o

T
C

au
ss

es
 e

t 
C

év
en

n
es

 -
PA

S 

Ambition 4
Favoriser l’expérimentation et 
l’innovation

30

3.4
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4.1 Réinvestir les ressources spécifiques au territoire

4.2 S’appuyer sur les nouvelles activités pour le développement du territoire

4.3 Intégrer l’agriculture comme un pilier du développement 

Ambition 4 : Favoriser l’expérimentation et l’innovation

Maintenir un ratio de 1 emploi/3,2 habitants = +420 emplois à créer
(pour rappel entre 2012 et 2018 = -322 emplois)!

DOCUMENT DE TRAVAIL
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4.4 Garantir un tourisme durable

Ambition 4 : Favoriser l’expérimentation et l’innovation

DOCUMENT DE TRAVAIL
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Conclusion et perspectives 

33

4
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Objectifs
scénarios

Objectifs 
chiffrés

Choix d’un 
modèle de 

développement

DEFINIR LES GRANDS AXES 
ET OBJECTIFS STRATEGIQUES

Séminaire
12 mai 2022

Cotech
28 mars 2023

Commissions
thématiques 
séminaire de 

synthèse
décembre 2023

Séquence n°2 : l’élaboration du Projet d’Aménagement 
Stratégique

Réunions 
publiques

11 avril 2023

Séminaires
3 et 11 

octobre 2022

Réunion 
PPA

6 juin

Débat 
PAS

11 mai
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Consultez l’actualité de l’A’U

www.audrna.com

crédits : A’U (sauf mention contraire)

Nicolas DUVIC

Chargé de missions planification et mobilité

nicolas.duvic@audrna.com

04 66 29 05 64

Caroline BUADES 

Chargée de missions planification et urbanisme réglementaire

caroline.buades@audrna.com
04 66 29 27 43

Tatiana POPOFF

Chargée de missions planification et environnement

Harmonie DAGNEAU

Chargée de missions projets urbains et patrimoine

Equipe projet Agence d’Urbanisme

Contact PETR Causses et Cévennes 

Matthieu EYBALIN

Coordinateur PETR Causses et Cévennes

m.eybalin@petr-causses-cevennes.fr

06 75 63 42 01

http://www.audrna.com/

